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加强环境整治 扮靓人居环境 

周建生 王伟 孙小燕 崔雳 

江苏省东台市农业农村局 

江苏省东台市 2019 年认真落实中央农村人居环境整治三年行动方案要求，扎实推进农村人居环境整治，加快

实施乡村振兴战略，建设美丽宜居乡村。全市围绕“四治理、四提升”重点工程建设，认真学习借鉴浙江工作经验，

积极开展农村人居环境整治先行试点示范，以点带面，有序推进。通过机制建立、督查考核、奖补补贴等措施，强

力推进农村人居环境整治行动，目前已取得阶段性成效。 

创新工作机制，激发整治活力 

2019 年，东台市多次召开农村人居环境整治工作推进会，全面部署农村人居环境整治任务，坚决打好、打赢乡村振兴第一

场硬仗。建立农村人居环境整治工作联席会议制度，构建部门横向协同、镇村纵向贯通的工作调度体系。组建整治专班，组织

农业农村局、交通运输局、自然资源局等部门成立联席会议办公室。编制工作简报 20期，开设“人居环境整治在行动”电视专

栏，电视台专题报道 21 期，东台日报专版 45 期。联席会议办公室不定期明察暗访、交办落实，通过建立销号台账、镇（区）

长电视动员讲话、成立 5个督查组等多项措施，确保“四治理、四提升”重点工程建设有序推进。 

拉长人居短板，打造宜居环境 

东台市先后开展村庄环境整治、村庄美化提升、美丽乡村和特色田园乡村等建设，全力开展农村厕所革命、生活垃圾和生

活污水治理工作，全市农村面貌焕然一新。“小康不小康，厕所算一桩”，截至 2019年底，东台市累计建成无害化卫生户厕 29.251

万座，农村公厕 607 座、旅游公厕 74座，破除农村用厕习俗和不良卫生习惯，厕所粪污得到有效处理和资源化利用。 

推进农业废弃物治理。一是持续推进畜禽养殖废弃物资源化利用。东台大力推进畜禽规模养殖场治理改造，加快小散养殖

场（户）畜禽粪污社会化处理体系建设。东台财政补助资金达4000 万元，积极推广种养结合、农牧循环田园综合体模式，因地

制宜推进养殖粪污多元化利用，全市规模养殖场治理率达 100%，畜禽粪污综合利用率达 90%。二是稳步提升秸秆综合利用水平。

推广应用秸秆还田、农机深翻深耕整地等新技术、新机具，提升机械化还田水平。健全农作物秸秆收储体系，加强秸秆能源化、

肥料化、工业原料化、饲料化和基料化“五化”利用能力建设，探索秸秆综合利用整县推进长效机制。财政奖补收储秸秆 20元

/吨，全市秸秆综合利用率达 98%以上。三是抓好“一虾两鱼”养殖尾水污染整治。严控新增“一虾两鱼”养殖项目，不断加大

设施大棚虾、黑鱼、泥鳅等高密度水产养殖场的整治，配套尾水处理设备或养殖面积 15%以上的“生态沟—人工湿地—净化塘”

处理系统，2019 年底全部整治到位，养殖尾水达标排放。同时，着力发展鱼虾蟹生态混养，推广低密度混养模式，减少鱼药使

用，实施精细化投喂，推进水产养殖“三降一促进”，即降低投放密度 15%以上、降低饲料鱼药等投入品使用量 20%以上、降低

养殖尾水排放量 25%以上，促进尾水达标排放。2020 年全市水产养殖污染防治监管工作长效机制将基本建立。 

推行绿色生产。一是深入实施化肥农药减量增效行动。积极发展节约型、环保型农业，集成推广集约化育苗、水肥一体化、

精准施肥、生物防治等绿色防控技术，大力推进农作物病虫害绿色防控示范区建设，全面控减化肥、农药用量，有效减少农村

环境污染。全市农药使用量保持负增长，化肥用量较 2015 年减少 4%。二是全面加强废旧农膜回收利用。会同有关部门组织开展

超薄地膜联合执法行动，严格执行农用地膜国家强制性标准，严厉打击非法生产、销售、使用超薄地膜行为。加快可降解农膜
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推广应用，积极探索废旧农膜回收利用模式，力争 2020 年新培育废旧农膜回收加工龙头企业 1 个以上，全市农膜回收率达 85%

以上。三是加强农药包装废弃物回收处理。加强农药生产经营管理，以农药经营者为主体，开展押金制、有偿回收制、补贴代

储制等回收试点，创新推广“定点回收、分类整理、集中转运、专库储存、无害化处理”等运行模式，探索建立农药包装废弃

物回收处理体系，推动形成农药使用者收集、农药经营者回收、农药生产者处置的处理机制，全市种植大户和种植散户农药包

装废弃物回收率分别达 85%和 50%。 

开展“三个”行动。一是“三清一改”行动。清理农村生活垃圾达 22 万吨，整治农村河、沟、塘达 5400 处。二是村庄绿

化美化行动。将有条件的村庄打造成四季有绿、季相分明、层次丰富的村庄绿化景观，累计建成美丽宜居村庄 84个。三是治污

行动。计划新建镇村生活污水管网 40 公里；打造生态样板河道 18 条；农村河道疏浚 502 万方。在不断提升村庄管护水平的同

时，注重留住“传统家的味道”，传承乡土文脉，强化地域文化符号，深挖历史气韵，融入现代农业气息，打造宜业、宜居、

宜游的美丽村庄。市民下乡，寻觅诗和远方，成为人们热衷的话题。着力拉长人居环境短板，把农村打造成诗意栖息地。 

聚焦人居环境，融注民间资本 

农村人居环境整治涉及面广量大，与城市相比，起步较晚。让村民过上城市生活，需要有庞大的资本投入，仅靠财政补助，

难以持续发展。农村环境整治需要全社会的共同参与，社会资本的加入有利于减轻政府负担，形成共建共治合力。充分发挥村

级党组织战斗堡垒和党员干部先锋模范作用，引导农民群众主动投身农村人居环境整治中，充分发挥能人捐资的作用。重点建

设四项工程，点亮农村人居环境。一是亮化工程。东台市时堰镇“610”沿线新建安装通村路灯 460盏，梁垛镇殷乐村、新街镇

方东村、安丰镇红安村实现村居道路亮化全覆盖。新街镇方东村先后建成“幸福广场”“垦殖文化馆”“特色作坊”等特有的

乡村文化，凸显人文之美。二是绿化工程。省级示范村所有农村主要干道两侧绿化以乡土树种和珍贵树种相结合，经济、景观

效益兼顾，打造具有本土特色的绿色风景线。三是美化工程。大力开展村庄道路、河道、庭院、宅旁绿地和公共绿地建设，推

进村庄绿化美化，改善村民的生产生活环境。省级示范村村部建立党建文化园与幸福小广场，在村主要路口竖起党建主题标语

进行点缀。真正让农村干净起来，同时也美起来。四是提档工程。梁垛镇殷乐村 5公里农村公路全部实现提档升级，确保建好、

管好、护好、运营好，创成省“四好农村公路”示范村，让老百姓感受乡村振兴、人居环境整治带来的幸福感、获得感。 

提升人居环境，彰显水乡特色 

东台市在农村人居环境整治提升行动中，综合提升田水路风貌保护和塑造乡情美景，让水网地区更含水乡风韵，平原地区

更有田园风光，湿地地区更显生态特色，推进村庄与自然环境和谐相融，根据各镇（区）村（居）特点打造别具一格的农村人

居环境新亮点。东台市水资源丰富，在规划建设上下功夫，配套设施结合自然地形，将水乡特色、生态绿色、休闲娱乐等元素

融合打造成农村生态长廊。临塔村的产业融合、新嵇村的水美农庄、殷乐村的生态村庄、巴斗村的黄海渔村、安洋村的特色文

化村庄，以村庄生态河道、杨柳垂青、绿化成林结合党建文化打造主题公园，形成绿色村庄，衬托出水美小乡村的自然风光。

东台市红安村、安洋村、富北村、董贤村、甘港村挖掘文化元素，提升传统村落水平，规划建造输水河、安洋段绿色长廊与知

青桥，彰显水乡风韵。 

改善人居环境，扮靓乡村田野 

东台市 2019 年紧紧围绕农村人居环境目标任务，精准施策、精准发力、久久为功，实施村庄整治专项行动，对全市361 个

行政村环境整治全覆盖，消除 8000 多个农村环境脏乱差问题，提升村容村貌。建成森林村庄 12 个，特色田园乡村 4 个，典型

示范村 17个，典型示范镇 1个。妇联牵头联合五部门，开展“创建美丽庭院、巾帼在行动”主题创建活动，鼓励群众参与农村

环境整治，掀起“美院、美户、美家”三美创建热潮，累计创建美丽庭院 400 个。加大传统村落、建筑群组群和盐阜特色民居

集中力度，加强农耕文化、民间技艺、乡风民俗的挖掘、保护和传承。2019 年，东台市建成安丰镇古街、五烈镇甘港村传统村

落 2个。结合农业特色，突出以“农业+”为理念，大力发展高效农业，不断丰富新经济业态，依托 610、352、344省道走廊，
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重点打造“一带多点”农旅带。新建时堰镇陶之源生态农庄、安丰镇国贸农庄、安洋村森林村庄及新街森林小镇等新型农业综

合体，具有现代农业的特征，兼具农业旅游功能，扮靓乡村田野，成为市民节假日返乡休闲娱乐的好去处。 


